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1 Motivation

Die Wirkungen von Steuerreformen auf das VerhatdtenSteuerpflichtigen, das gene-
rierbare Steueraufkommen und die zu erwartendeteMargseffekte sind von erhebli-

chem Interesse. Insbesondere die Frage der Zieleureg ist von grof3er Bedeutung.
Die Mikrosimulation erlaubt eine sehr differenzee&rfassung der Aufkommens- und
Verteilungswirkungen von Reformen und Reformvoragkeh. Um die Effekte von Un-

ternehmensteuerreformen in Deutschland abschéatzekbznen, werden Mikrodaten

von Unternehmen bendtigt, die mit den erforderlicietails jedoch bisher nicht all-

gemein verfligbar sind. Insbesondere die Daten miéichen Steuerstatistik beinhalten
fur den Unternehmenssektor zu wenige Informationemdie von Reformen ausgehen-
den Effekte analysieren und adaquat abbilden zaéwnin verschiedenen Simulations-
studien wurden daher fehlende Informationen imput@2amit hdngen die Ergebnisse
der Simulationen jedoch in einem hohen Mal3e vong#groffenen Annahmen ab. Zu-
dem beschranken sich die Analysen zumeist auf dieaBhtung der fir Kapitalgesell-

schaften relevanten Anderungen, was insbesondect die bessere Datenlage fir Ka-

pitalgesellschaften erklarbar ist.

Das vorliegende Unternehmensteuer-Mikrosimulaticogef wurde in der Schumpeter
School of Business and Economics an der Bergisthewersitat Wuppertal (SSBE)

entwickelt. Basierend auf den Daten der Kostentirekhebung des Verarbeitenden
Gewerbes sowie des Bergbaus und der Gewinnung teame8 und Erden wird die Ge-
samtsteuerbelastung von Einzelunternehmern, Pargesellschaften und Kapitalge-
sellschaften berechnet. Die gewahlte Modellkonsiakerlaubt eine detaillierte Abbil-

dung der mit der Unternehmensteuerreform 2008 uetgtes gewerbesteuerlichen
Modifikationen und den damit zusammenhéngenden Kmsgtionsmalinahmen. So
konnen u.a. die steuerlichen Regelungen im BergchHinzurechnungsbestimmungen,
des neu eingefuihrten HinzurechnungsfreibetragsHindurechnungsfaktors, der Strei-

chung des Staffeltarifs, der Vereinheitlichung &euermesszahl, der Korperschaft-
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steuersatzreduzierung und der Erh6hung des Anregsfaktors im Modell abgebildet
werden. Das entwickelte Modell erlaubt es, nicht die Effekte der Regelungen auf
Mikroebene mdglichst realistisch zu simulieren,dgmn auch andere gewerbesteuerli-
che Reformiberlegungen hinsichtlich ihrer kurzigeh Verteilungs- und Aufkom-
menswirkungen abzubilden. Die Ergebnisse der Sitonkan werden in eigenstandigen
Publikationen veroffentlicht. Gegenstand diesesid?apst die technische Darstellung
des Modells und des zugrunde liegenden Datensatzes.

2 Die Daten der Kostenstrukturerhebung

Die vielfach fir empirische Arbeiten verwendetentdddanken Orbis, Amadeus’,
Dafné€’ die Mikrodatenbank Direktinvestitionsbestande BendesbankK, Steuerstatisti-
ker? etc., die zum Teil in anderen Mikrosimulationsmitete wie DIW BizTax, ZEW
Tax CoMM eingesetzt werden, sind fir die Analyse eéekte durch die Modifikatio-
nen der Gewerbsteuer in der Unternehmensteuerreé2068 nicht ideal. So enthalten
die Steuerstatistiken z.B. keine Informationen @eisVeranlagung sowie zu den fir die
Simulation der neu eingefuhrten gewerbesteuerlidigzurechnungsvorschriften be-
notigten Angaben Uber die insgesamt geleisteteaedinMieten, Pachten, Leasing etc.
Steuerreformen, die sich auf diese Merkmale beniek@&nen daher nicht auf Grund-
lage von steuerstatistischen Daten analysiert wet@en Handelsbilanzdaten ist zwar
der Zinsaufwand zu entnehmen, doch fehlen gleishfahgaben zu den tbrigen Kos-
ten. Um dennoch auf Basis dieser Daten die Aufkonsmeand Verteilungseffekte der
Steuerreformen berechnen zu kénnen, missen mé kah Imputations- und Schétz-
verfahren die fehlenden Informationen generiertdear Damit hdngen die Ergebnisse
der Simulationen jedoch in einem hohen MalRe vongagd¢roffenen Annahmen ab. Wei-

! Die Orbis-Datenbank wird vom Bureau van Dijk angfein und beinhaltet unter anderem standardisierte
Abschlussdaten, gescannte Geschéftsberichte, Angaher Unternehmensverflechtungen, Branchen-
berichte und M&A-Transaktionen zu Unternehmen ditis8lich Banken und Versicherer weltweit.

% Die Amadeus-Datenbank wird vom Bureau van Dijkebagen und beinhaltet unter anderem standardi-
sierte Finanzdaten von west- und osteuropaischeerbkihmen fur grenzibergreifende Vergleiche, ge-
scannte Geschéftsberichte, Angaben Uber Unternedwadiechtungen, Branchenberichte, M&A-
Transaktionen.

® Die Dafne-Datenbank wird vom Bureau van Dijk argfen und beinhaltet unter anderem Bilanz- und
GuV-Daten mit bis zu 10 Jahren Historie, Unternemss&ukturen und -verflechtungen, Gesellschafter
und Tochtergesellschaften und mikrogeografischéiSshl zu Unternehmen in Deutschland.

* Im Rahmen des Refinanzierungsgeschafts erhalBdielesbank Jahresabschliisse von Unternehmen
aullerhalb des Finanzsektors. Die Daten liegen déiizelen Zeitraum 1987 bis 2005 vor und kénnen -
unter gewissen Einschrankungen - mit Angaben anglalren 1972 bis 1986 erganzt werden.

® Diese enthalten die Einzeldaten der Gewerbesteiérperschaftsteuer- und Einkommensteuerstatistik.
Die Datensatze enthalten jedoch lediglich ausgeea@hérkmale aus den Veranlagungsverfahren.

®vgl. Bach et al. (2008), S. 1.
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terhin ergeben sich durch die Verwendung von Haadehd Steuerbilanzdaten Ein-
schrdnkungen beziglich der Reprasentativitat deilerdehmen. Daher beschranken
sich die vorliegenden Mikrosimulationen verwiegend Kapitalgesellschaften; Einzel-
unternehmen und Personengesellschaften werden geingeicht bericksichtigt. Im
Vergleich zu den oben genannten Datenbanken wieisastenstrukturerhebung grof3e
Vorteile auf. So werden neben den AufwendungeriFfamdkapitalzinsen die geleiste-
ten Miet-, Pacht- sowie Leasingzahlungen fir imrehbind bewegliche Wirtschafts-
guter auf Unternehmensebene erhoben. Zusétzlich liegiemniationen tiber die Zahl
der Mitunternehmer bei Personengesellschaftensedass eine rechtsformspezifische

Betrachtung moglich ist.

Die Kostenstrukturerhebung wird vom Statistischemdsamt jahrlich als reprasenta-
tive Stichprobe bei anndhernd 18.000 UnternehmenVidearbeitenden Gewerbes so-
wie des Bergbaus und der Gewinnung von SteinerEuden durchgefiihrt. Das Verar-
beitende Gewerbe umfasst die Herstellung von WarehDienstleistungen, die nach
ihrer Fertigung als Vorleistungs-, Investitions-elauchs- oder Verbrauchsguter ver-
wendet werden, d.h. unter anderem das Erndhrungsbewdie Tabakverarbeitung, das
Textil-, Bekleidungs-, Leder-, Holz-, Papier-, Vagk- und Druckgewerbe, die Kokerei
und Mineral6lverarbeitung, die Herstellung von MiBhesonstigen Waren, chemischen
Erzeugnissen, Gummi- und Kunststoffwaren, Glas Gfaswaren, Keramik sowie die
Verarbeitung von Steinen und Erden, die Metallegpeng und deren Bearbeitung, den
Maschinen- und Fahrzeugbau sowie die Reparatuinstdllation von Maschinen und
Ausriistungefi.Befragt werden Unternehmen, in denen mehr alsetSoRen tétig sind.
Die Meldung umfasst nur Unternehmen, die mit ihpeoduzierenden und nichtprodu-
zierenden Teilen eine rechtlich selbstandige Einthikien. Dies ist die kleinste Einheit,
die aus handels- und/oder steuerrechtlichen GriBdeher fuhrt und bilanziert. Recht-
lich selbstadndige Tochtergesellschaften sowie Zmredgerlassungen im Ausland sind
nicht einzubeziehehFiir das vorliegende Modell SSBE-BTax wurden dikeBungs-

daten fir das Jahr 2006 verwendet, um sowohl dievanhaltensanpassungen der Un-

" Hierunter fallen gemietete und gepachtete Prodokthaschinen, Datenverarbeitungsanlagen, Fahrzeu-
ge, Fabrikations- und Lagerrdume einschlieR3licht&odgur Leasing, jedoch ohne kalkulatorische Mie-
te. Vgl. Satistisches Bundesamt (2008, Fragebogen S. 3; Erlauterungen zum Frageh®) 3, Rz. 21).

8 vgl. Satistisches Bundesamt (2010), S. 619.

® Vgl. Statistisches Bundesamt (2008, Fragebogen, Hinweis zum Ausfilllen des Fragebs, 1; Informa-
tionen zur Kostenstrukturerhebung fiir das Jahr 28@eck, Art und Umfang der Erhebung; Berichts-
kreisabgrenzung, 1).
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ternehmen resultierenden Effekte im Vorfeld deru€teeform von 2008 als auch die

Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise ahbsBen zu kbnnen.

Der in der Simulation verwendete Datensatz umfadss36 Unternehmertabelle 1
zeigt, wie sich die 9.304 Kapitalgesellschaften @32 Einzelunternehmen sowie
Personengesellschaften auf die GroRenklassenleartBie Grol3e eines Unternehmens
wird nach der Zahl der Beschéftigten und nicht n@elwinnklassen unterschieden, da
nur ein Querschnitt betrachtet wird. Die Hohe demwvidBns und die Beschaftigten-
Grol3enklasse sind zwar korreliert, doch kann direddiberschuss in einem einzelnen
Jahr starker vom durchschnittlichen Gewinn des tgetemens abweichen als die Zahl
der Beschaftigten, die weniger volatil ist. Gemasaa Umsatz, Wertschopfung und
Personalkosten wird das Verarbeitende Gewerbe zwderallen Dingen von den Un-
ternehmen mit 250 Beschatftigten und mehr geprégtvabl der Anteil dieser Unter-
nehmen an der Datenbasis lediglich 21,41 % umfissgtihr Anteil an der Bruttowert-
schopfung bereits in 2004 bei 65 %. Auf die Unteamen mittlerer Grof3e (50 - 249
Beschaftigte) entfiel ein Anteil von 21,1 %; auédideinen Unternehmen (20 - 49 Be-
schaftigte) von 5,7 % und auf die Unternehmen naibiger als 20 Beschaftigten - die

in der vorliegenden Datenbasis nicht enthalten sigid Anteil von 8,2 %4°

Tabelle 1: Verteilung der Unternehmen auf die Besdiftigten-GroRenklasse und
der Gewinn vor Steuern

Beschéf- Anteile in Prozent Gewinn vor Steuern
tigten- _ aller Beobachtungen _ in €
Vasse  persomngecsiodaton _Kaptalgeselischafien oSt NONSNn  Kapiaigeselischafen
20 - 49 27,27 30,73 442.010 368.200
50 - 99 24,41 24,42 798.246 827.484
100 - 249 26,61 23,60 1.702.053 1.677.268
250 - 499 11,53 10,91 3.587.425 4.202.906
ab 500 10,19 10,33 8.021.904 9.888.143

2.1 Gesamtleistung

Zum Erhebungsinhalt der Kostenstrukturerhebung igedgr Umsatz nach Umsatzar-
ten. Als Umsatz gilt der Gesamtbetrag der abgewrgennLieferungen und Leistungen
an Dritte entsprechend der wirtschaftlichen Zugek&it zum Kalenderjahr. In den
Umsatz einzubeziehen sind nur Ertrage, die unrbdtehus laufender Produktionstétig-
keit resultieren. Erlése aus dem Verkauf von Salelgem, aus der Verpachtung von

19y/gl. Hennechen (2006), S. 736.



Grundsticken, Zinsertrage, Dividenden etc. sowie&gnisse und Leistungen, die fur
eigene Investitionen bestimmt sind, werden nicfasst'* In diesem Umfang weicht

der ausgewiesene Umsatz von dem ertragsteuerliefassenden ab. Da unbekannt ist,
in welchem Verhéltnis die nicht zu erfassenden $&rldur Gesamtleistung stehen, un-

terbleibt eine Hinzurechnung.

2.2 Rohstoffe, sonstige fremdbezogene Vorprodukte, H8f und Betriebsstoffe

Die Bewertung der Bestande an unfertigen und femtigrzeugnissen aus eigener Pro-
duktion erfolgt zu Herstellungskosten. Dabei sirest&nde an Einzel-, Ersatz- und Ein-
bauteilen aus eigener Produktion einzubeziehenal®longen bzw. Abschlagszahlun-
gen durfen nicht abgesetzt werden. Der Ansatz zu Hierstellungskosten entspricht
prinzipiell dem Ertragsteuerrecht gem. 8§ 6 Abs.rl12NEStG. Insoweit bedarf es keiner

Korrektur.

Gewinnmindernd bertcksichtigt werden die Roh-, $dilfind Betriebsstoffe, zu denen
alle Materialien ohne Fremdbauteile und Handelswdtden, die entweder im Unter-
nehmen be- oder verarbeitet, verbraucht oder ateDrur Be- oder Verarbeitung wei-
tergegeben werden. Mit anzugeben sind auch EneRjieAn- und Treibstoffe, Elektri-
zitat, Gas, Warme etc., Wasser, Ersatzteile, Biino-\Werbematerial, Verpackungsma-
terial und Waren, die in einer vom Unternehmenegéne Rechnung betriebene Kan-
tine verarbeitet oder verkauft werden. Die Bewaygtenfolgt zu den Anschaffungskos-
ten, d.h. ohne die als Vorsteuer abzugsfahige UWmsisater. Als Anschaffungskosten
gelten die Anschaffungspreise zuzuglich Anschafemedpenkosten wie Fracht, Verpa-
ckung, Zoll und Verbrauchsteuern abziiglich Preisl#sse. Subventionen werden hier
nicht erfasst. Die Bestande an Roh-, Hilfs- undriBbsstoffe sowie Handelsware sind
sowohl am Anfang des Geschéftsjahres als auch afe Betrennt auszuweisénAls
Warenverbrauch wird nur die Bestandsveranderuragstf Insoweit bedarf es hier kei-

ner Korrekturen.

2.3 Kosten

Als Kosten sind nicht die in dem Geschaftsjahr gea, sondern die darauf tatséchlich
entfallenden Betrage anzugeben, d.h. die Zuordrufagt nach der wirtschaftlichen

Zugehdrigkeit. Ruckstellungen werden nur fur Pemsierpflichtungen im Sinne von

1 y/gl. Satistisches Bundesamt (2008, Fragebogen F 10; FuRnoten 5-9).
12y/gl. Satistisches Bundesamt (2008, Fragebogen F 10; FuRRnote 12-15).



§ 6a EStG erfass$t Sonstige Riickstellungen sind in den Kosten niothiaten. Ebenso

unbertcksichtigt bleiben Einzel- bzw. Pauschalvwesitdhtigungen auf Forderungen. Da
die steuerliche Auswirkung sich im einzelnen Kalem@hr auf die Summe der Be-
standsveranderungen beschréankt, die sowohl padgiauch negativ bzw. erfolgsneut-

ral sein kann, erfolgt keine Korrektur.

Abschreibungen auf Sachanlagen sind nach Steuerechigeben? Hinsichtlich der
Kosten fur geleistete Bruttoentgelte, Sozialkostéwsten fur Leiharbeithehmer/-innen,
Kosten fur durch andere Unternehmen ausgefihrtedrbeiten, Kosten fir Reparatu-
ren, Instandhaltungen, Installationen, Montagen ,uSanstige Kosten, Steuerliche Ab-
schreibungen auf Sachanlagen bedarf es daher kéomexktur. Kalkulatorische Kosten
sowie Einkommen-, Korperschaft- und Erbschaftstealdungen werden nicht erfasst.
Damit entspricht die Kostenstrukturerhebung in mirnveeit starkeren Mal3e der steuerli-

chen Gewinnermittlung als die zuvor genannten Dsiteze.

2.4 Ermittlung der ertragsteuerlichen Bemessungsgrundlge

Der ertragsteuerliche Gewinn ist in der Kostendtméchebung nicht direkt erfasst,

sondern wird folgendermal3en ermittelt:

Gesamtleistung

Verbrauch an Rohstoffen, sonstige fremdbezogengrddukte, Hilfs- und Be-
triebsstoffe

Einsatz Handelsware

Kosten

Gewinn

Damit aus diesem so berechneten ertragsteuerliGlesninn der Gewerbeertrag ermit-

telt werden kann, bedarf es zusatzlicher Annahmen.

2.5 Fremdkapitalzinsen

Zu den abgefragten Fremdkapitalzinsen gehdren uiged fur langfristige Schulden,
fur Lieferanten- und Bankkredite, Zinsen fur sogestSchulden einschliel3lich Diskont
und Provisionen fur Bankkredite, d.h. insbesond@eglit-, Uberziehungs- und Kredit-
bereitstellungsprovisionen.Informationen uiber die Aufteilung der Fremdkagitasen

auf Entgelte fUr Bereitstellung und Zusage sinddé@n Kostenstrukturerhebung nicht

13 vgl. Satistisches Bundesamt (2008, Fragebogen F 10; FulRnote 16-18).
1 vgl. Satistisches Bundesamt (2008, Fragebogen F 10; FuRRnote 25).
15 v/gl. Satistisches Bundesamt (2008, Fragebogen F 10; FulRnote 26).



enthalten. Diese Leistungen stellen keine Zahlurfgerschulden dar und unterliegen
nicht den Hinzurechnungsvorschriften. Mangels gen&ungaben Uber die H6he dieser
Zahlungen, erfolgt keine Kirzung.

Aus den Daten ist nicht ersichtlich, in welcher lddhe Zahlungen auf Schulden entfal-
len, die nur voribergehend der Starkung des Bekaghitals dienen. Diese Informatio-
nen werden jedoch bendtigt, um eine Aussage UleeiMdihr- oder Minderbelastung
aufgrund der gednderten Hinzurechnungsvorschrifedffen zu kdnnen. Da keine aktu-
elleren Informationen verfugbar sind, wird - demsAtz vonZwick/Buschle/Habla/
Maiterth'® folgend - der AufteilungsmaRstab fiir SchuldzinserFolgenden mit 25 %

fur langfristige und 75 % fur kurzfristige Zinszahben unterstellt.

2.6 Miet- und Pachtzahlungen

Die geleisteten Mieten, Pachten und Leasingzahlutiggen in der Kostenstrukturer-
hebung auf Unternehmensebene vor und missen réshh&tzt werden. Lediglich die
Aufteilung auf immobile und mobile Wirtschaftsguiset unbekanntFinke/Heckemey-
er/Reister/Spengel (2010) folgend, wurde zunachst ein Aufteilungsmaidston 15 %
fur immobile und 85 % flr mobile Wirtschaftsgiuterggnommen. Dies entspricht der
durchschnittlichen Verteilung der Leasinginvestiga auf Mobilien- und Immobilien-
Leasing der letzten zehn JahfeDie Simulation kann auch mit alternativen Auftei-
lungsmalistdben durchgefiihrt werden. Die Ergebmmsggen jedoch, dass dieser An-

nahme keine grol3e Bedeutung fur die Ergebnissenzuito

2.7 Lizenzgebuhren

Die Lizenzgebuhren werden in der Kostenstruktuteuhg unter der Kategorie ,Sons-
tige Kosten* erfasst. Hierzu zahlen dariber hinAlesbe-, Vertreter- und Reisekosten,
Provisionen, Zahlungen fur den Grinen Punkt, Vaesiengsbeitrage etc. Aufgrund der
Aggregation einer Vielzahl an unterschiedlichen t€éoswurde auf den Ansatz eines
Aufteilungsmal3stabs verzichtet. Die Lizenzgebutoeren - ebenso wie in den ande-
ren Mikrosimulationen - in der Analyse unbericksigt

'8 Nach Berechnungen des Bundesministeriums der Eémaentfiel von den Dauerschuldzinsen fiir 1998
in Hohe von 34,83 Mrd. € ein Betrag in Héhe von826Mrd. € auf kurzfristige Verbindlichkeiten, d.h.
77 %. Vgl.Zwick et al. (2003), S. 636.

7vgl. Bundesverband Deutscher Leasing-Unternehr2@q), S. 13.



2.8 Klrzungen

Die nach § 9 GewStG vorzunehmenden Kirzungen,iehdlie Reform nicht wesent-
lich modifiziert wurden, gehen nicht in die Simudet ein. Zudem entfallen laut Ge-
werbesteuerstatistik 2004 insgesamt fast 95 % dezufgen bei Steuerpflichtigen mit
einem positiven Gewerbeertrag auf abziehbare Speudéd Beitrage und die Ubrigen
auf MalRnahmen, die der Vermeidung der Doppelbalgsiait einer Realsteuer dienen
oder ausschlieBlich Grundstiicksunternehmen vorteehaind® Da Grundstiicksunter-
nehmen nicht in der Kostenstrukturerhebung erfasst und Spenden und Beitrage
auch in den Ubrigen Studien nicht simuliert wordar, ist davon auszugehen, dass die
Nichtberlcksichtigung der Kirzungen zu keinen Veteegen der Ergebnisse fuhrt.
Die von rechtlich selbstandigen Tochtergesellsemafbder aber von auslandischen
Zweigniederlassungen realisierten Gewinne und ggn&eteiligungsertrage sind nicht
in den Daten der Kostenstrukturerhebung enthaterdass die Nichtberiicksichtigung

der Kirzungen zu keiner Verzerrung der Ergebnigke.f

2.9 Gewerbesteuer und Gewerbesteuerhebesatze

Im Rahmen der Kostenstrukturerhebung wird die Gbesteuer nicht getrennt ausge-
wiesen, sondern zusammen mit der Grund-, Kraftkgz und Verbrauchsteuer unter
dem Punkt Kostensteuern erfasst. Zuséatzlich erfaseden nur die Verbrauchsteuern,
d.h. Mineraldl-, Schaumwein-, Tabaksteuer und Bnaemaufschlag, die das Unter-
nehmen auf die selbst hergestellten Erzeugnissddsth’ Da es an einem adaquaten
AufteilungsmalRstab fehlt, erfolgte keine Korrekiwum die erfasste Gewerbesteuer.
Auch unter Abzug dieses Postens kann die verbldidé&tesidualgrofe nicht aufgeteilt
werden, weshalb die Gewerbesteuer aus den vortiegeDaten berechnet wird. Das
Statistische Bundesamt gibt aus datenschutzrelebtlicGriinden keine Informationen
Uber die regionale Zuordnung der Unternehmen umditsidber den anzuwendenden
kommunalen Hebesatz. Damit die Gewerbesteuerbatassimuliert werden kann,

muss ein einheitlicher Hebesatz festgelegt werBem.durchschnittliche Hebesatz lag
2007 bei 389 %, die regionale Variation ist ab&ebtich?® Die Werte fiir die einzelnen

Bundeléander sind in Tabelle 2 zusammengefasst.

18 \/gl. Statistisches Bundesamt (2010), S. 613.

19vgl. Satistisches Bundesamt (2008, Fragebogen F 10; FulRnote 24).

2vgl. Statistisches Bundesant. Durchschnittshebesétze der Realsteuern: Bundsiadahre, Realsteu-
ern fur 2007. https://www-genesis.destatis.de.
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Tabelle 2: Hebesétze in den Bundeslandern fir 2007

Land Hebesatz Land Hebesatz
i.v.H. i.v.H.

Baden-Wirttemberg 358 Mecklenburg-Vorpommern 325
Bayern 372 Nordrhein-Westfalen 435
Berlin 410 Rheinland-Pfalz 366
Brandenburg 319 Saarland 411
Bremen 435 Sachsen 408
Hamburg 470 Sachsen-Anhalt 323
Hessen 389 Schleswig-Holstein 336
Niedersachsen 377 Thiringen 341

Quelle: Satistisches Bundesamt. Durchschnittshebesétze der Realsteuern: Bundes|dladhee, Realsteuern fiir 2007.
https://www-genesis.destatis.de.

Zudem ist das Verarbeitende Gewerbe nicht gleicignéf Deutschland verteilt. Um
einen erwarteten Hebesatz fur das Verarbeitendeetbewzu bestimmen, kann entwe-
der die Zahl der Erwerbstéatigéroder die Bruttowertschopfuffgals Indikator fiir die
Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes verwenddewein der nachfolgenden Ta-
belle 3 sind die jeweils 25 starksten Regionen el jeweils dort zur Anwendung
kommenden Hebeséatzen aufgelistet. Bezogen aufrdigol/ertschopfung des verarbei-
tenden Gewerbes, ergibt sich ein durchschnittli¢teibesatz von 366 %; bezogen auf
die Erwerbstatigen im Verarbeitenden Gewerbe vol @5 Um die Ergebnisse der
Unternehmensteuerreform 2008 zu simulieren, weveeschiedene Hebesétze verwen-
det. Zum einen wird ein einheitlicher Hebesatz 4060 % gesetzt, da dieser vom Bun-
desministerium der Finanzen im Allgemeinen flr Bareingen unterstellt wird. Alter-
nativ hierzu wird auf3erdem mit einem Hebesatz v&@d % gerechnet. Dies entspricht
dem Durchschnittswert, dem gemessen an der Brutteet@pfung bzw. der Beschaf-
tigtenzahlen ein Grof3teil des Verarbeitenden Gesgetinterliegt. Er stimmt zudem in
etwa mit dem durchschnittlichen Hebesatz von Badémttemberg und Bayern Uber-

L Die zahl der Erwerbstatigen wird vom Arbeitskrgiswerbstatigenrechnung des Bundes und der Lan-
der* (AK ETR) ermittelt, dem die Statistischen Amtier Lander, das Statistische Bundesamt sowie der
Deutsche Stadtetag angehdren. Fur die Berechnuisindikators wird die Zahl der Erwerbstatigen im
Bereich Verarbeitendes Gewerbe durch die Zahl derefbstatigen insgesamt, also aller Bereiche, di-
vidiert und mit 100 multipliziert.

2 Die Bruttowertschépfung (BWS) je Wirtschaftsbefeisird berechnet, indem vom Wert aller produ-
zierten Waren und Dienstleistungen die bei der &ktdn verbrauchten Vorleistungen (Roh-, Hilfs-
und Betriebsstoffe, Transportkosten, Kosten firMigzung gemieteten Anlagevermdgens etc.) abge-
zogen werden. Die Bewertung der BWS erfolgt zu tédlteigspreisen. Fir die Berechnung des Indika-
tors wird der Wert der Bruttowertschdpfung in jeliggin Preisen des Bereichs Verarbeitendes Gewerbe
im Jahr durch den Wert der Bruttowertschépfung éssgnt in jeweiligen Preisen, also aller Bereiche,
im Jahr dividiert und mit 100 multipliziert.
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ein, wo das Verarbeitende Gewerbe besonders sttketen ist. Als dritte Variante
wird der Hebesatz auf 435 % gesetzt. Dies entdpuobefahr dem durchschnittlichen
Hebesatz fur Nordrhein-Westfalen, dem gro3ten Bsiade.

Tabelle 3: Anteil der Erwerbstatigen und der Bruttowertschépfung im Verarbei-
tenden Gewerbé®

Landkreis/ Brutto- Hebesatz Landkreis/ Erwerbsta- Hebesatz
Kreisfreie Stadt wertschép- in % in Kreisfreie Stadt tigkeit in % in % in
fung in % 2007 in 2006 2007
in 2006
Wolfsburg, Kreisfreie Stadt 69,4 360 Wolfsburg, isfeeie Stadt 56,4 360
Ludwigshafen am Rhein, 61,7 360 Dingolfing-Landau, Land- 52,7 313
Kreisfreie Stadt kreis
Ingolstadt, Kreisfreie Stadt 61,2 400 Tuttlingeandkreis 46,7 332
Salzgitter, Kreisfreie Stadt 58,9 410 Enzkreis 44,2 327
Dingolfing-Landau, Land- 56,1 313 Salzgitter, Kreisfreie Stadt 43,8 410
kreis
Tuttlingen, Landkreis 52,1 332 Ingolstadt, Kreigdr8tadt 43,1 400
Germersheim, Landkreis 49,3 357 Coburg, Landkreis 842 346
Rastatt, Landkreis 49,2 340 Rastatt, Landkreis 42,1 340
Olpe, Kreis 48,2 392 Kronach, Landkreis 41,0 314
Schweinfurt, Kreisfreie 46,7 370 Markischer Kreis 40,5 427
Stadt
Saarlouis, Landkreis 46,2 415 Ludwigshafen am Rhein, 39,8 360
Kreisfreie Stadt
Biberach, Landkreis 46,1 332 Germersheim, Landkreis 39,4 357
Altétting, Landkreis 45,4 328 Olpe, Kreis 39,3 392
Markischer Kreis 45,2 427 Erlangen-Hochstadt, Land- 38,7 324
kreis
Bodenseekreis 44,7 346 Rottweil, Landkreis 38,0 335
Enzkreis 43,4 327 Heidenheim, Landkreis 37,9 357
Boblingen, Landkreis 43,4 346 Heilbronn, Landkreis 7,83 380
Holzminden, Landkreis 42,3 347 Boblingen, Landkreis 37,5 346
Rottweil, Landkreis 42,1 335 Emden, Kreisfreie Stadt 37,2 420
Heilbronn, Landkreis 41,7 380 Schweinfurt, Kreigdre 37,0 370
Stadt
Leverkusen, Kreisfreie 41,4 460 Hof, Landkreis 36,9 306
Stadt
Glutersloh, Kreis 41,3 378 Main-Spessart, Landkreis 35,4 338
Donau-Ries, Landkreis 41,2 328 Biberach, Landkreis 335 332
Hohenlohekreis 40,9 358 Zollernalbkreis 35,0 336
Emden, Kreisfreie Stadt 40,8 420 Hohenlohekreis 35,0 358

% |m Regionalatlas der Statistischen BundesamteBdesles und der Lander ist bis auf die Kreisebene
erfasst, wo das Verarbeitende Gewerbe angesistielt i
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3 Das Mikrosimulationsmodell SSBE-BTax

3.1 Annahmen und Grenzen des Modells

Das Modell bezieht alle Rechtsformen ein. Fur dig&rivsimulation ist daher die An-
zahl der Mitunternehmer bei Personengesellschaiiten relevante Grol3e. Diese Infor-
mation ist in der Kostenstrukturerhebung vorhandiam.die sich aus der Erhéhung des
Anrechnungsfaktors ergebenden Effekte zu simuligrehmen wir an, dass der Gewinn
bei Personengesellschaften gleichméaiig auf allerternehmer verteilt wird und die
Gesellschafter beziehungsweise Einzelunternehmein dam Splittingtarif besteuert
werden. Um die Veranderungen durch die Hinzurecpsonodifikationen abbilden zu
konnen, wird der Einkommensteuertarif Uber die ddanstant gehalten. Weitergehen-
de Abzlge, z.B. Sonderausgaben, aul3ergewdhnlidlastBegen, Kinderfreibetrag etc.
gehen nicht in die Analyse ein, da die gewerbesliehen Anderungen im Fokus ste-
hen. Die Thesaurierungsbegiinstigung wurde ebenfalld berlcksichtigt, da sie nur
bei langfristiger Thesaurierungsstrategie Vortbiktet und ansonsten zu einer héheren
effektiven Gesamtsteuerbelastung fiihrt als bei Amiuag des Normaltarifs.

Bei Kapitalgesellschaften erfasst die Simulation @esamtsteuerbelastung nur kérper-
schaft- und gewerbesteuerliche Effekte, d.h. ed die Vollthesaurierung des Gewinns
unterstellt. Dies ist aber unproblematisch, solafgagen der Rechtsformneutralitat

nicht thematisiert werden.

Die Simulation betrachtet die Anderungen durch digernehmensteuerreform 2008,
die im direkten Zusammenhang zur Gewerbesteueerstékndere Aspekte der Steuer-
reform, wie die Funktionsverlagerung, die Neureggkn zur Wertpapierleihe, der
Mantelkauf, die Abschreibungsbedingungen und didiBrung des ermafigten Steuer-
satzes fur nicht entnommene Gewinne bei Einzelnoatenen und Personengesellschaf-
terf> werden nicht beriicksichtigt. Das gilt auch fir @iesschranke, die im vorliegen-
den Datensatz jedoch auch nur etwa 2 % der Untereelbetrifft. Da in den Daten
keine Informationen Uber existierende Verlustvaggré&nthalten sind, konnen diese in
der Analyse nicht berlcksichtigt werden. Die Sirtiolaist ein Einperiodenmodell, in
dem jeweils die Gesetzeslage vor Umsetzung dere8tfarm mit der danach gelten-

den Rechtslage verglichen wird. AulRerdem werdenHBratrundeneffekte abgebildet,

24v/gl. u.a.Spengel/Finke/Zinn (2009).
% Nahere Ausfiihrungen hierzu siebehneider/Wessel baum-Neugebauer (2010).
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denn Verhaltensanderungen der Unternehmen in Rea&tif die Steuerreform kdnnen

nicht simuliert werden.

Der steuerpflichtige Gewinn(s, wird als Differenz zwischen Umsatz und Warenein-
satz, Einsatz an Handelsware sowie den Ubrigeneastmittelt. Die Gewerbesteuer-
zahlung des Unternehmens wird aus den Daten bexedbabei ist nattrlich insbeson-
dere die Ermittlung der Hinzurechnungen von Bedagitaa die Modifikationen wich-
tiger Bestandteil der Unternehmensteuerreform 208. Tabelle 4 fasst die Annah-

men des Modells zusammen.

Tabelle 4: Annahmen des Modells

Kostenstrukturerhebung | Weitere Annahmen des Modells

Zinsen Vorhanden AufteilungsmalRstab zwischen land- un
kurzfristigen Zinsen ist 0,25 zu 0,75.

Mieten, Pachten, Leasingzahlungen Vorhanden Auftgiwischen immobilen und
mobilen Wirtschaftsgutern ist 0,15 zu
0,85.

Lizenzgebuhren Nicht vorhanden Werden nicht bergbkigjt.

Anzahl Gesellschafter bei Perso- | Bekannt Gewinn wird gleichmaRig auf Gesell-

nengesellschaften schafter verteilt und es wird der Split-
tingtarif angewendet.

Verlustvortrage Nicht bekannt Einperiodiges Modell

Hebeséatze Anséassigkeitsgemeinde igt Hebesétze von 360 %, 400% und 435%

nicht bekannt

Um Aussagen uUber die Konjunkturreagibilitdt der @dvesteuer treffen zu kdénnen,
werden die Effekte der Reform nicht nur unter danahme des wirtschaftlichen Status
Quo (Wirtschaftskraft=1) simuliert, sondern es wanach ein Szenario entwickelt, das
die kurzfristige Wirkung eines wirtschaftlichen Adsvungs erfasst. Daflr wird unter-
stellt, dass sowohl die Gesamtleistung als auchWkmeneinsatz und der Zukauf von
Handelsware um 10 % zurtickgehen (Wirtschaftskra®=MDie Ubrigen Kosten werden

konstant gehalten, da Arbeitsvertrdge, Mieten/RechZins- und Leasingzahlungen
kurzfristig nicht &nderbar sind. Die Hinzurechnumgéndern sich demnach im Ab-
schwung nicht, wohl aber der Gewinn. Die in der téostrukturerhebung des Verarbei-
tenden Gewerbes erfassten Unternehmen unterliefender Gewerbesteuerpflicht;

Freiberufler oder von der Gewerbesteuer befreitéeektiehmen werden in den Daten

nicht erfasst.
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3.2 Die Struktur

Tabelle 5 gibt einen Uberblick tiber die im Grundmibdbgebildeten Reformen:

Tabelle 5: Berlicksichtigte Mal3hahmen

Veranlagungsjahr 2007 Veranlagungsjahr 2010
Betriebsausgabenabzug Zulassig Nicht zulassig
Hinzurechnungsvorschriften Zinszahlungeriur langfristige | Zinszahlungeriur kurz- und
Verbindlichkeiten zu 50 % langfristige Verbindlichkeiten
zu 100 %

Mieten, Pachten und Leasing-
zahlungerfur immobile Wirt-
schaftsgiter zu 50 %

Mieten, Pachten und Leasing-
zahlungerfur mobile Wirt-
schaftsgiter zu 20 %

Hinzurechnungsfreibetrag - 100.000 €
Hinzurechnungsfaktor - 25 %
Freibetrag fur Einzelunternehmen und 24.500 € 24.500 €

Personengesellschaften

Steuermesszahl fir Einzelunternehmen fur die ersten 12.000€ 1%
und Personengesellschaften fir die weiteren 12.000 € 2 %
fur die weiteren 12.000 € 3 % 3,5%
fur die weiteren 12.000 € 4 %
fur alle weiteren Betrage 5 %

Steuermesszabhl fir Kapitalgesellschaftgn 5% 3,5%
Koérperschaftsteuersatz 25 % 15 %
Einkommensteuersatz Splittingtarif Splittingtarif
Anrechnungsfaktor gem. § 35 EStG 1.8 3,8

Im Folgenden werden nun die zu berechnenden Grd@€eModells beschrieben. In den

Reformen spielt die Hohe der Hinzurechnungen eiesentliche Rolle. Fir die Berech-

nung der gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen igittdm 31.12.200?Ha|t)
H, =1100,125. (2)

| steht fur die Zinsen. Der Faktor 0,125 ergibt sidh,angenommen wird, dass 25 %
der Zinszahlungen auf langfristige Verbindlichkeintfallen, die dann zu 50 % hinzu-

gerechnet werden.

Fiir den Zeitraum ab dem 1.1.2010 sind die Hinzuresben(H,,)

H,, =0,250nax[0;1 +a,2 R+ (1-a)RMD,5-100.000 |, 1)
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wobei R die Mieten, Pachtéf beziehungsweise Leasingzahlungen fiir Wirtschaftsgii
ter sind.a ist der angenommene Aufteilungsmalstab zwischenlemobnd immobilen

Wirtschaftsgutern, der typischerweise rait0,85 gewahlt wird.

Die relativen Veranderungen der Hinzurechnungerderedurcha = (Hy - Ha'% ,
alt

berechnet. Dabei bezeichnét),, die Hinzurechnungen vor 2008 urtd,, die Hinzu-
rechnungen seit 2010.

Da aber nicht allein die Hinzurechnungen modifizeeurden, sondern auch andere
MaRnahmen die Hohe der Gewerbesteuer und die Gasaiertbelastung vor und nach

2008 bestimmen (vgl. Tabelle 5), berechnen wir @esamtsteuerbelastung getrennt
nach Rechtsform jeweils vor und nach der Steuamrefo

3.2.1 Kapitalgesellschaften

Die Gesamtsteuerbelastung der KapitalgesellschéTgﬁaﬁ) vor 2008 ist

i h h
T =1y (1+90")(G‘(1Lm—r;hm(6+Han)J*(HLM(G*Han)- (2)

r*Fist der tarifliche Korperschaftsteuersatz in Holmn \25 %. Die Gewerbesteuer-

alt

messzahl in Hohe von 5 % wird mit,, bezeichnet.s0li steht fir den Solidaritatszu-

schlag in Hohe von 5,5 % urfdlist der kommunal variierende Gewerbesteuerhebesatz.

Der effektive Gewerbesteuerhebesatz(ils%. Er weicht vor 2008 durch die Ab-
M,

zugsfahigkeit der Gewerbesteuer als Betriebsausgabeominalen Satm,h ab. Seit

Umsetzung der Unternehmensteuerreform 2008 bereskotedie Gesamtsteuerbelas-

tung von Kapitalgesellschaftén* ) als
To® =% (1+s0li)G+mh(G+H,). (3)

r*ist der aktuelle tarifliche KérperschaftsteuersatHohe von 15 %. Die Gewerbe-

steuermesszahl in Hohe von 3,5 % wird mitbezeichnet.

?® Fiir den Zeitraum 2008 bis 2009 muss der ZinsadeilMiete statt mit 0,5 mi13/20 angesetzt wer-

den.
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Der relative Anteil der Gewerbesteuerlast fur Kaigbsellschafter(Gevat’ ) ist

Kap_alt

2008

(G H,)

r 1+m, h
Gewst,, o = manTKap
alt

(4)

Bezogen auf die gesamte Steuerlast der Kapitalgebaft bei einem Hebesatz von
400 % kommt es zu einer relativen Gewerbesteuestuglg von 43,13 %, wenn keine
Hinzurechnungen bertcksichtigt werden mussen. Brgspricht einer Gesamtsteuer-
belastung von 38,64 %. Ab 2010 ist der relativeeirder Gewerbesteuerlast fur Kapi-

talgesellschaftefGewst;,, ,, )

Kap_10

= —*, 5
Kap_10 Tllgap (5)

Der relative Gewerbesteueranteil belauft sich féin ¢all ohne Hinzurechnungen auf
46,94 %.

Wenn ertragsunabh&ngige Faktoren die HOhe die &tshliast mitbestimmen, steht die
Frage der Substanzbesteuerung im Raume. Kapitdgdsdten zahlen dann Substanz-
steuern, wenn Steuern gezahlt werden obwohl kewir@ein entsprechender Hbéhe
erwirtschaftet worden ist, alsb“® >0 und T**® > G. Der Gewinn reicht also im Fall

der Substanzbesteuerung nicht, um die Steuernhterza

3.2.2 Einzelunternehmen und Personengesellschaften

Handelt es sich um Einzelunternehmen oder eineoRengesellschaff, dann ergibt

sich fur die Gesamtsteuerbelastung bis 4(1@85)

Pers _ n‘hh _ ES H _ rnélh _

T _—(1+%h)(e+Haﬂt 24.500) + 1 (1+soI|)[G —(“%h)(eﬂht 24.500)}
) Ge/vergwwer progressive E?;komnms[mer (6)
—my f,, (G +H,, —24.500)(1+s0li)

~
Gewer besteueranrechnung

" Bezuglich der Gewerbesteueranrechnung wird dausgeyangen, dass bei einer Personengesellschaft
nur der auf den Mitunternehmer entfallende Antegerechnet werden kann.
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wenn

G+H,, >24.500 (7

und

= (G—%(m H,, —24.500)} >m, f,, (G+H,, —24.500). (8)

Liegt der Gewerbeertrag unter dem Freibetrag, ¥é&itler nach altem noch nach neuem
Recht Gewerbesteuer an. In (7) bezeichméhden geltenden progressiven Einkom-
mensteuersatan, den bis 2008 anzuwendende Staffelsatz @ipdden Anrechnungs-
faktor in Hohe von 1,8. Bis zum 31.12.2007 konnite @ewerbesteuer in voller Hohe
angerechnet werden, wenn

1,055[1,8 i, 2%. 9)
Die Hinzurechnungen haben keinen Einfluss auf deedinungsneutralen Hebesatz,
da sie den Steuermessbetrag erhohen, der sowoldd8angsgrundlage fur den Hebe-
satz als auch fur den Anrechnungsfaktor ist. Dee@mungsneutrale Hebesatz hangt
unter Bericksichtigung der Abzugsfahigkeit der Gdssteuer vom Einkommensteu-
ersatz ab. Er variiert also zwischen den Unternehmech wenn er in der Literatur mit
341 9%°® angegeben wird. Ab 2010 ist die Gesamtsteuerblgstines Einzelunterneh-

mens bzw. einer Personengesellscﬁqﬁf“)

T2%° =mh(G+H,, -24500)+ 7= (1+0li)G

Gewer besteuer progressive  Einkommensteuer (10)
—min[mf (G +H,, - 24.500); mh(G + H, — 24.500)] (1+ soli),

Gewer besteuer anrechnung

f ist der Anrechnungsfaktor in Héhe von 3,8. Die éaimung ist begrenzt auf die Ein-

kommensteuer, das heil3t

7% (1+s0li)G > min[ mf (G + H, - 24.500); mh(G +H,, —24.500)]. (11)

%8 Siehe z.BHerzig/Lochmann (2007), S. 1037.
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Die Gewerbesteuer kann dann voll angerechnet wevdeam
1,05503,8 [in=> m(h. (12)

Durch Auflésung von (12) nach ergibt sich fiir den anrechnungsneutralen Hebednatz
dem 1.1.2008:

_3,8ln[1,055

h = 4,009 (13)
m

Bei einem Hebesatz von bis zu 401 % wird die Gee&duer somit vollstandig durch
die Anrechnung auf die Einkommensteuer kompendait eine entsprechende Zahl-

last vorliegt.

Der relative Anteil der Gewerbesteuer an der Gesmuerbelastung von Einzelunter-

nehmen und Personengesellscha(fmmSt’ ) ist bis 2008

Pers_alt

MN G4 h,, -24500)

; 1+mgh
GeNSPers alt msx Pers (14)
Talt
und fur die Wirtschaftsjahre ab 20{Gewst,,. ,,)
r mh(G +H,, — 24.500)
GeNSPers_lO = ' (15)

Pers
TlO

Schliel3lich muss auch fir Einzelunternehmen unddPengesellschaften genau wie
bei den Kapitalgesellschaften geprift werden, obsg&nzsteuern ein Problem sind,

alsoTP*>0 undT™* >G.

4 Anwendungen und Erweiterungen

Das hier beschriebene Simulationsmodel wird eirtigesem insbesondere die gewer-
besteuerlichen Verteilungs- und Aufkommenswirkunden Unternehmensteuerreform
2008 zu erfassen. Der Anwendungsbereich des SSBE-BIbdells ist zwar zunachst
auf das Verarbeitende Gewerbe beschrankt und edelasich zunachst um ein
Einperiodenmodell, dafur sind die Informationerg dier Kostenstrukturerhebung ent-
nommen werden kdnnen, in relevanten Bereichen ideutletaillierter als in anderen

bislang verwendeten Datensatzen. Gerade die futsBPreland so wichtige Berlcksich-
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tigung der Einzelunternehmen und Personengeseltsohiat im vorliegenden Simula-

tionsmodell moglich.

Mit SSBE-BTax kdnnen somit
» die Verteilungs- und Aufkommenswirkungen der Stezferm 2008 abgebildet,
» branchenspezifische Analysen durchgefihrt und
» alternative Gewerbesteuerreformvorschlage in i&rkungen analysiert wer-
den.
Das Modell wird fortlaufend weiterentwickelt und uneitere - auch intertemporale -

Aspekte erganzt.
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